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RAPORT

la proiectul de lege privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune si pentru organizarea si

functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor

Comisia economica, industrii §i servicii a fost sesizatd cu adresa nr. L629/2015 pentru dezbaterea
in fond si intocmirea raportului asupra proiectului de lege privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune §i
pentru organizarea §i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Dezbaterile au avut loc in sedinta de comisie din data de 14 decembrie 2015, iIn prezenta
majoritatii senatorilor.

Din partea Guvernului au participat reprezentanti ai Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si
ai Ministerului Finantelor Publice.

Proiectul de lege are ca obiect reglementarea unui sistem de remedii si cdi de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor de achizitie sectoriala si a contractelor de
concesiune, precum $i organizarea $i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, in
vederea transpunerii prevederilor Directivei 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989, precum si
ale Directivei 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992.

Reglementirile cuprinse in proiect sunt, in principal, urmatoarele:

- este recunoscut dreptul oricarui membru al asocierii de a depune contestatie; astfel, in cazul unei
asocieri de operatori economici, care depun o ofertdi comund, se prevede expres cad orice membru al

asocierii poate depune o contestatie;



- obligativitatea notificdrii prealabile a autoritdtii contractante; operatorii economici pot sesiza in mod
direct autoritatea contractantd asupra unor eventuale nereguli, inainte de a depune contestatie la Consiliu
sau la instanta de judecatd. Lipsa notificérii prealabile duce la imposibilitatea sesizérii Consiliului sau
instantei competente. Formularea unei notificari prealabile are ca efect suspendarea de drept a incheierii
contractului, sub sanctiunea nulititii absolute a contractului. Procedura nu presupune niciun fel de costuri
sau garantii suplimentare pe care ar trebui si le suporte operatorul economic.
- sistemul administrativ — jurisdictional de solutionare a contestatiilor. Contestatia in fata Consiliului este
gratuitd si poate fi formulatd doar daca se face dovada notificarii prealabile obligatorii. In ce priveste
solutionarea de catre Consiliu, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, in etapa de
pana la data deschiderii ofertelor, vor fi solutionate de un complet, iar cele din etapa de dupd data
deschiderii ofertelor vor fi solutionate de un complet diferit. in fiecare etapi, contestatiile formulate in
cadrul aceleiasi proceduri vor fi conexate.
- sistemul judiciar de solutionare a contestatiilor. Contestatia in fata instantei de judecati este
conditionatd de plata unei taxe de timbru si poate fi formulatd doar dacd se face dovada notificarii
prealabile obligatorii. Instanta competentd este sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in
a carui arie de competenta teritoriald se afld sediul autoritdtii contractante. Autoritatea contractantd are
dreptul de a incheia contractul numai dupa comunicarea hotararii instantei de solutionare a contestatiei,
sub sanctiunea nulitatii absolute a contractului. Recursul impotriva hotararii instantei este supus unei taxe
de timbru de 50% din valoarea taxei de timbru pentru formularea contestatiei in prima instanti. Recursul
va fi judecat la curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, de complete specializate in
materia achizitiilor publice. In masura in care se solicitd suspendarea procedurii de atribuire si/sau a
executdrii contractului in faza recursului, este necesari constituirea in prealabil a unei cautiuni de 2% din
valoarea estimata a contractului, dar nu mai mult de un maxim reglementat expres.
- complete specializate §i unificarea practicii judiciare. La nivelul instantelor vor functiona complete
specializate care vor solutiona plangerile formulate impotriva deciziei pronuntate de Consiliu. Proiectul
propune mdsuri pentru asigurarea practicii unitare in materia achizitiilor publice si concesiunilor, precum
si organizarea unor sedinte lunare la nivelul Consiliului si a unor seminarii semestriale cu judecétori din
cadrul instantelor judecdtoresti si specialisti ai Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, precum si alte
categorii de experti.

in plus, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice poate informa Consiliul, respectiv instantele de
judecatd, ori de cite ori constatd existenta unor solutii neunitare in practica acestuia/acestora privind

achizitiile publice sau concesiunile.



- alte aspecte. Se reglementeazd organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, statutul personalului Consiliului. Consiliul este organism independent cu activitate
administrativ-teritoriala si este condus de un presedinte ales dintre membrii sii pe o perioada de 3 ani. In
activitatea sa, presedintele este ajutat de un colegiu format din 3 membri ai Consiliului, alesi pentru un
mandat de 3 ani. Consiliul are un numar de 36 de membri, precum si un numér de 64 de persoane cu statut
de personal tehnico-administrativ.

Se recunoaste explicit posibilitatea oricdrei persoane interesate de a solicita instantei de judecata
constatarea nulitatii absolute a contractului de achizitie publicd sau de concesiune incheiat cu incilcarea
conditiilor cerute de lege, precum si repunerea partilor in situatia anterioara.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari a transmis un aviz favorabil.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege.

Membrii comisiei au hotdradt cu majoritate de voturi si adopte raport de admitere, farad
amendamente.

Fata de cele prezentate mai sus, propunem plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare
raportul de admitere si proiectul de lege.

Prin natura reglementérilor sale proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare si
urmeaza a fi adoptat potrivit dispozitiilor art.76 alin. (2) din Constitutia Romaéniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.88 din Regulamentul

Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.
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